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RESUMO

O presente trabalho busca desenvolver uma proposta de implantacdo de uma Unidade de Con-
troladoria na Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita/RS. O estudo é realizado através da exploragao
do referencial tedrico sobre: Controladoria Publica; posigao da Controladoria na estrutura organiza-
cional; fundamentos para implementacao da Controladoria; estudo de Modelos de Controladorias
Municipais em funcionamento no Brasil. As areas exploradas no estudo tedrico nao representam
uma forma definitiva de estruturagcdo de uma Controladoria, porém, sao citadas pela maioria dos
doutrinadores. Buscando demonstrar a realidade de aplicagcdo da Controladoria em Municipios bra-
sileiros, discorre-se sobre os modelos utilizados pelas Prefeituras do Rio de Janeiro/RJ, Salvador/
BA e Caxias do Sul/RS. Em seqliéncia apresenta-se a estrutura administrativa da Prefeitura Muni-
cipal de Nova Santa Rita, mais especificamente as atribuicbes da Secretaria Municipal da Fazenda.
Por fim, é apresentada uma proposta de modelo de Controladoria para a Prefeitura Municipal de
Nova Santa Rita vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda, bem como suas atribuigdes, sendo
que esta acumulara a gestdo das areas de contabilidade, financeira, planejamento e elaboragao
orgamentéria e controle interno. A atividade de auditoria fica designada com independéncia, vincu-
lada diretamente ao gabinete do Prefeito Municipal.

Palavras-chave: Administracdo publica. Controladoria publica. Controle interno. Transparéncia.
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1 INTRODUCAO

O grande desafio para os administradores publicos é a otimizacéo e utilizacdo dos recursos
disponiveis, cada vez mais escassos, frente as despesas publicas cada vez mais crescentes. Atual-
mente, a credibilidade administrativa de muitos governantes repercute negativamente na opiniao
publica. A corrupgcdo é um exemplo disso, que traz sérios prejuizos a sociedade.

Na gestédo publica, nos dias atuais, existem muitos relatérios financeiros, orgamentarios e con-
tadbeis que fornecem um grande nimero de informacbes, mas em sua maioria, ainda poucos séao
utilizados para o processo de tomadas de decisoes.

A responsabilidade pelo gerenciamento transparente das contas publicas também é de extrema
importancia para os gestores publicos, pois a sociedade deve entender o que esta sendo feito, isto
é, onde estdo sendo gasto os recursos publicos e o que estado fazendo para melhorar os servicos
prestados a comunidade.

Diante do exposto, surge a necessidade da Administracao Publica implementar mecanismos de sis-
temas de informagodes gerenciais com a implantagdo de uma Controladoria no setor governamental.

O presente trabalho busca desenvolver uma proposta de implantacdo de uma Unidade de Con-
troladoria na Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita, baseando-se em experiéncias de outras pre-
feituras brasileiras que ja possuem essa Unidade e levando em conta as particularidades do Muni-
cipio de Nova Santa Rita.

A controladoria é de grande importéancia, pois podera contribuir para que os gestores publicos
busquem cumprir os programas, as metas e as acdes de governo num ambiente de controle, den-
tro de um cendrio transparente, eficiente e legal. A Unidade de Controladoria Municipal podera
fornecer aos administradores municipais sistemas de controle que lhes permitam acompanhar de
perto o desenvolvimento dos servigos publicos e assegurarem a correta aplicacéo dos recursos e a
preservacédo do patrimonio publico.

Deste modo, no setor publico, a Controladoria pode contribuir para aumentar a transparéncia
das contas publicas, bem como para cumprir eficazmente a obrigatoriedade de elaboragao e publi-
cacao dos relatérios exigidos pelas seguintes legislacdes: Lei n°. 4.320/64 (Lei de Orcamento), Lei
Complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional n°. 632 e 633, de 2006, e do Ministério de Orcamento e Gestdo n°. 42, de 1999, com foco
no controle interno da gestdo orcamentdria e financeira. A Controladoria Municipal deve acompa-
nhar a execucao dos registros de atos e fatos contabeis buscando assessorar e colocar todas as
informacgodes geradas a disposigao dos gestores publicos para a tomada de decisoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

As areas exploradas no estudo tedrico nao representam uma forma definitiva de estruturacao
de uma Controladoria, porém, sao citadas pela maioria dos doutrinadores quando elegem as atri-
buicdes dessa Unidade. Buscando demonstrar a realidade de aplicacdo da Controladoria em Muni-
cipios brasileiros, discorre-se sobre os modelos utilizados pelas Prefeituras do Rio de Janeiro/RJ,
Salvador/BA e Caxias do Sul/RS.

2.1 Controladoria Publica

Para a criacao da Controladoria na Administragao Publica é de extrema importancia a busca de
eficiéncia e eficacia na gestao de recursos publicos. Para tanto, & fundamental identificar a posicao
da Controladoria na estrutura organizacional e a descrigao de aspectos relacionados a implementa-
¢ao da Controladoria, os quais serdo abordados na sequéncia.

2.1.1 Posicao da Controladoria na Estrutura Organizacional

Uma questao recorrente é onde a Controladoria devera estar situada na estrutura organizacional
da entidade, ou seja, se € um Orgéao de Linha ou de Staff.
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De acordo com Tung (apud CALIJURI, 2004, p. 41), quanto a organizacdo padrao da Controla-
doria “nao héa diferenca entre a organizagdo da Controladoria e a dos demais departamentos da
empresa”, mas cita que “o controller &, antes de tudo, um executivo de staff cuja funcédo principal é
obter e interpretar os dados que possam ser Uteis aos executivos na formulacdo de uma nova poli-
tica empresarial e, especialmente, na execugao desta politica”. Mas a autora contrapde citando Ca-
telli (2004, p. 41), “o controller é um gestor que ocupa um cargo na estrutura de linha porque toma
decis6es quanto a aceitacdo de planos, sob o ponto de vista da gestdo econdmica”. Autoridade de
linha é a autoridade exercida sobre os subordinados de cima para baixo. Autoridade de staff é a au-
toridade para aconselhar, mas ndo para comandar. “A Controladoria, implantada com independén-
cia funcional, sem nenhuma subordinagao hierarquica, traz inGmeros beneficios ao relacionamento
entre o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Tribunal de Contas.” (SA, 2001, p.2).

2.1.2 Implementac¢ao da Controladoria

A Controladoria para ser implantada no &mbito da Administragao Publica deve ser normatiza-
da através de lei para estabelecer a estrutura organizacional. Conforme Nakagawa (apud FLORES
2007, p. 8), a implementagcédo da Controladoria deve comecar pelo diagnéstico da organizacéo.
De acordo com Flores (2006, p. 25), deve-se consider como relevantes os seguintes itens para
efeito da implementacédo da Controladoria: revisdo ou elaboracado da estrutura organizacional,
identificacdo das competéncias das unidades organizacionais, fluxo dos processos e os controles
internos. A estrutura organizacional projeta e organiza os relacionamentos dos niveis hierarqui-
cos e o fluxo das informacgdes essenciais de uma organizacdo. O organograma é a forma mais
comum de representar a organizacao e a revisao ou elaboracdo da estrutura organizacional tem
como objetivo organizar as competéncias das unidades administrativas. Flores, explica a revisao
ou elaboracgao da estrutura organizacional:

A estrutura organizacional é a evidenciacao de como drgéo ou entidade se organiza for-
malmente, fruto de sua departamentalizagdo. Importa a Controladoria o conhecimento
da estrutura organizacional bem como as competéncias das unidades administrativas
que a compdbem para a organizagdo dos controles. (2006, p. 26).

A identificagdo das competéncias das unidades organizacionais, de acordo com Flores (2006, p.
27), é determinante para a Controladoria conhecer o sistema de informagdes da organizacéo go-
vernamental como forma de suprir o gestor para a decisao. E necessario a Controladoria conhecer
a organizacdo “em movimento” com os seguintes propdsitos: conhecer o processo decisoério, ela-
borar normas de conduta, estabelecer estrutura de comunicacéao, criar subsistemas de informagéao
que incluam registros e relatérios.

“Sé é possivel a tomada de decisdes corretas através da obtengao de informagbes corretas. A
Controladoria entra no processo decisoério apresentando ao gestor uma simulagao de situacoes que
Ihe permita estimar o melhor resultado.” (FLORES, 2006, p. 27).

Assim, conforme Flores (2006, p. 29), a identificagdo de todos os processos e das responsabi-
lidades de cada unidade administrativa é de extrema importancia para o conhecimento sobre o
sistema de informacdes do 6rgéao/entidade, pois permite a Unidade de Controladoria identificar as
inconformidades como também propor revisoes.

De acordo com Flores (2006, p. 30-32), a fungdo da Controladoria, é identificar e ordenar segun-
do a gravidade, urgéncia e tendéncia, aqueles problemas que, se resolvidos, poderao trazer em si a
solugao para outros. Uma das formas de levantar os problemas das unidades administrativas é atra-
vés de check-lists de controle. Essa técnica individualiza os setores e arrola os controles minimos
considerados necessarios para o funcionamento com eficiéncia dos sistemas. Quanto ao papel do
Controlador ele é antes de tudo o responsavel pela execucdo dos controles. Este coleta e analisa os
dados para oferecer alternativas aos gestores publicos para a tomada de decisoes.

Conforme Flores, (2006, p. 19), para administracdo publica ser eficiente e eficaz é preciso enfren-
tar o desafio de gerir (organizar, controlar, dirigir e planejar) o seu sistema de controle. E necessario
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que os gestores publicos comparem seus resultados através de mecanismos gerenciais, afim de
que possam ser melhorados.

2.1.3 Modelos de Controladorias Municipais em Funcionamento no Brasil

A inspiragéao inicial dessa pesquisa foi o trabalho realizado pela Prefeitura Municipal do Rio de Ja-
neiro, sendo este o modelo para as demais Prefeituras, ja que foi a primeira Controladoria Municipal
implantada no Brasil. Em seguida foram efetuadas vérias pesquisas eletronicas, buscando modelos
existentes de Controladoria em funcionamento em outras Prefeituras do territério brasileiro. As
poucas Prefeituras que possuiam Controladoria em sua estrutura organizacional, ndo dispunham
de todos os dados que se precisava para a realizacdo desta pesquisa. Também se buscou entrar
em contato com essas prefeituras via e-mail, as quais a maioria ndo deu respostas, e por contato
telefénico alegavam que nao podiam disponibilizar os dados, pois era de uso interno.

Logo, também se contatou a Federagao das Associagcdes dos Municipios do Rio Grande do Sul -
FAMURS, solicitando informagdes se em nosso Estado havia algum Municipio que possuia Contro-
ladoria, a qual me informou que nao poderiam fornecer dados, pois estes eram para uso interno.

Devido a grande dificuldade do nimero pequeno de prefeituras que tém em sua estrutura admi-
nistrativa a Controladoria, que disponibilizassem as informacodes na Internet, este trabalho apresen-
ta somente trés modelos existentes de Controladoria no Brasil. Os modelos apresentados sao das
prefeituras do Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e Caxias do Sul/RS. A seguir é descrito cada modelo
de Controladoria, buscando apresentar as informacdes obtidas na pesquisa de forma resumida.

2.1.3.1 Controladoria Geral Municipal do Rio de Janeiro (CGM)

O Rio de Janeiro foi o primeiro municipio brasileiro a ter um 6rgao dedicado exclusivamen-
te ao Controle Interno. A CGM, criada em dezembro de 1993 pela Lei n°. 2.068, tem como fungdes
principais exercer o controle contdbil, financeiro, orgamentério, operacional e patrimonial das enti-
dades da Administragao Direta, Indireta e Fundacional quanto a legalidade, legitimidade, economi-
cidade, razoabilidade, aplicacdo das subvengodes e renGncias de receitas. A seguir é apresentado o
organograma da Controladoria Municipal do Rio de Janeiro, a qual esta vinculada diretamente ao
Gabinete do Prefeito. Na estrutura administrativa a Controladoria € de um 6rgao de staff. Na figura
abaixo, podemos observar a estrutura da Controladoria e suas areas de abrangéncia.

Figura 1 - Organograma da CGM do Rio de Janeiro.
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2007.
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2.1.3.2 Controladoria Geral do Municipio de Salvador (CGM)

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, 6rgao de Controle Interno Integrado vinculado a
Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ, foi criada através da Lei Municipal n°. 45/97, que modifi-
cou a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal do Salvador e sofreu alteragdes pela Lei n°.
5.351/98 e pela Lei n°. 6.291/03.

A atual estrutura é regulamentada pelo Decreto n°. 14.652/03, que traz como missao para CGM
coordenar e formular as diretrizes de Controle Interno do Poder Executivo e exercer os controles
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais, patrimoniais e da aplicagdo das subvencoes e
renUncias de receitas, bem como, gerar informacéo para subsidiar as tomadas de decisdes relacio-
nadas aos programas de governo.

Na figura a seguir apresenta-se o organograma da Secretaria Municipal da Fazenda, visto que,
a CGM esta vinculada diretamente a esta Secretaria, sendo um érgao de linha, atuando na area de
formulacéo, coordenacéo e execucéao das fungdes de administragao tributaria, financeira, orcamen-
taria, patrimonial, contabil e de auditoria do Municipio.

Figura 2 - Organograma da Secretaria Municipal da Fazenda
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, 2007.

A estrutura inicial passou por diversas transformacodes, sendo atualmente a Lei n°. 6.291/03. A
seguir é apresentado o organograma da CGM de Salvador.
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Figura 3 - Organograma da CGM de Salvador
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador, 2007.

2.1.3.3 Controladoria Geral do Municipio de Caxias do Sul (CGM)

Em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a organizacao do Controle Interno,
foi criada a CGM. A Controladoria esta vinculada ao Gabinete do Prefeito e foi criada através de Lei
n°. 5.649/01. Essa Controladoria, é pioneira no Estado do RS, e nela estao incorporadas as divisdes
de Orcamento (planejamento), Contadoria Geral (controle) e Auditoria Geral (fiscalizagédo). A acéo
da CGM abrange a Administracao Direta, Indireta e Fundacional. A seguir é apresentado o Organo-
grama Geral da Prefeitura de Caxias do Sul.

Figura 4 — Organograma Geral da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2007.
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A estrutura administrativa da CGM de Caxias do Sul é de um érgao de staff, isto é, com nivel de
um 6rgao diretamente subordinado ao Prefeito. A seguir é apresentado o Organograma da CGM do
Municipio de Caxias.

Figura 5 — Organograma da CGM de Caxias do Sul
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Fonte: Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, 2007.

3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Quanto aos objetivos desse trabalho, foi utilizada a pesquisa exploratéria. Quanto aos proce-
dimentos, foram utilizadas as pesquisas bibliografica, documental, de levantamento e eletrénica.
Quanto a forma de abordagem, de natureza qualitativa.

Na coletas de dados, primeiramente, fez-se contato com o Secretario Municipal da Fazenda da
Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita/RS, solicitando autorizacao para a realizacdo do estudo
para desenvolver uma proposta de implantacdo de Unidade de Controladoria no Municipio, expli-
citando o objetivo e o método de diregdo do trabalho, o qual autorizou e colocou-se a disposigao
para qualquer tipo de informacéo. O instrumento de coleta de dados desta pesquisa foi a analise da
legislagdo do Municipio de Nova Santa Rita/RS, informacgbes através de contatos com os servidores
da Secretaria da Fazenda, aléem da observagao do ambiente de trabalho e concomitante a obser-
vacao espontanea dos fatos. No segundo momento, alguns modelos de Controladorias Municipais
em Prefeituras brasileiras foram objetos de pesquisa, para verificar principalmente suas estruturas
organizacionais e suas fungdes. Na analise de dados, a partir do referencial te6rico e da pesquisa
de coleta de dados elaborou-se uma Proposta de Modelo de Controladoria a Prefeitura Municipal
de Nova Santa Rita/RS.

4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

4.1 Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita/RS

Em 20 de margo de 1992, através da Lei Estadual n°. 9585/92 foi criado o Municipio de Nova San-
ta Rita. O Municipio é parte integrante da regido metropolitana de Porto Alegre e possui cerca de
20.591 habitantes conforme censo realizado para contagem de populacao pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2007. A organizacao e estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Nova Santa Rita estdo normatizadas pela Lei n°. 727/05. A Prefeitura Municipal de
Nova Santa Rita possui um érgao de Controle Interno, o qual estd normatizado pela Lei n°. 792/06.
A seguir apresenta-se, sinteticamente, o Organograma Geral da Prefeitura Municipal de Nova Santa
Rita. Em seguida apresenta-se o atual Organograma da Secretaria Municipal da Fazenda.
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Figura 6 - Organograma Geral da Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita
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Fonte: Autoria prépria, 2007. Baseado na Lei Municipal n°. 727/05 e na Lei Municipal n°. 792/06.

Figura 7 — Organograma da Secretaria Municipal da Fazenda
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Fonte: Autoria prépria, 2007. Baseado na Lei Municipal n°. 727/05

As principais atividades desempenhadas pelos Servigcos de Contadoria e Financeiro da Se-
cretaria Municipal da Fazenda serao descritas na proposta de modelo de Controladoria, haja vista,
que sao os setores ligados ao tema proposto desta pesquisa.

4.2 Proposta de Modelo de Controladoria a Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita

A proposta para o posicionamento da Controladoria no Municipio de Nova Santa Rita na estru-
tura organizacional é a de ser vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda, devido a esta Secretaria
ser um 6érgao-meio da Administracgao, isto é, esta relacionada com o desenvolvimento sécio-eco-
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ndémico do Municipio, recolhendo recursos financeiros da sociedade para aplicacéo, pelos érgaos-
fins, nos programas de servicos a comunidade local (educacéo, saude, saneamento bésico, obras,
cultura, seguranca, etc.), em cumprimento da programacgéao do plano governamental. Esta Secreta-
ria coordena e executa as fungdes de administracao tributéaria, financeira e contabil. Conforme o art.
6° da Lei n°. 727/05, a Secretaria Municipal da Fazenda tem como competéncia:

A Secretaria Municipal da Fazenda tem como competéncia, criar e executar a politica
econbémica e fiscal do Municipio, administrar as receitas e despesas e toda a contabilida-
de das contas publicas. Controla e coordena o recebimento das verbas transferidas pelos
Governos Federal e Estadual e pagamento aos fornecedores conveniados. Realiza o cen-
so do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta-
¢oes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS,
emite alvards de funcionamento, os carnés do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
e o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis - ITBI, paga fornecedores e contabiliza
toda a movimentacgao financeira do Municipio. Responsavel pela fiscalizacao e arreca-
dacéo dos tributos e demais rendas municipais, cadastro fiscal e controle orcamentario.
Incrementar e buscar de fontes de receitas, através de desenvolvimentos financeiros;
licenciamento e controle das atividades industriais e comerciais; assessoramento geral
em assuntos fazendarios, observando a legislacao pertinente. Supervisionar e controlar
o0s gastos com servigo de compras realizadas pelo Municipio, servigos de protocolo geral
e execucdo de outras tarefas afins. (NOVA SANTA RITA, 2005).

Para formalizar a criacdo da Unidade de Controladoria vinculada a Secretaria Municipal da Fa-
zenda é necessdria Lei aprovada pelo Poder Legislativo. Também devera haver regulamentagao das
atribuicdes de cada unidade organizacional através de Decreto.

A Unidade de Controladoria no Municipio de Nova Santa Rita terd como competéncias: conduzir
a transparéncia das contas publicas; cumprir os programas, as metas e agdes de controle, dentro
de um cenario transparente, eficiente e legal, fornecendo aos administradores municipais de Nova
Santa Rita, sistemas de controle que lhes permitam acompanhar o desenvolvimento dos servicos
publicos; assegurar a correta aplicagdo dos recursos e orientar permanentemente os gestores pu-
blicos. A Controladoria na Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita terd como fungao organizar e
gerir os controles e informacdes, apoiar a gestao, preocupar-se com planos e orcamentos, medir e
analisar os resultados das unidades organizacionais e das pessoas, organizarem-se internamente,
otimizar processos de trabalhos internos, criar e analisar indicadores de desempenho contabeis,
financeiros, fisicos, de programas de governo ou processos internos, area fim ou meio, ou seja,
exercer o controle contabil, financeiro, patrimonial, operacional e orcamentario das entidades da
Administracdo Direta, Indireta e dos Fundos.

Quanto a ocupagédo do cargo de Controlador, devera ser de livre nomeacdo do Prefeito Muni-
cipal, devendo ser escolhido profissional dotado de idoneidade moral e que possua escolaridade
universitaria completa e trabalhos técnicos desenvolvidos na area publica. O Controlador tera como
funcao suprir os administradores publicos de informagbes gerenciais e oferecer opgdes quando
estes tiverem que tomarem alguma decisao.

Como a organizacao e o funcionamento dos sistemas de controle e de informacdes estédo a cargo
da Controladoria, se ocorrerem erros, desperdicios e falhas que possam provocar ineficiéncia na ad-
ministracéao publica, em obediéncia ao principio da segregacao de fungdes, esta atividade fica a cargo
da Auditoria, a qual é um érgéao independente e vinculado diretamente ao chefe do Poder Executivo.

A proposta deste artigo separa claramente, as atribuic6es da Controladoria das de Auditoria, buscan-
do preservar a segregacao e independéncia nas funcdes. A Controladoria tem o papel de reduzir ao ma-
ximo o trabalho da Auditoria através de melhorias continuas nos processos e nos controles internos.

A Auditoria exercerd uma funcao de fiscalizagdo e orientacdo, ndo exercendo qualquer tipo de
autoridade sobre os demais 6rgéaos, podendo apenas dar recomendagdes ao chefe do Executivo
que tomara providéncias quando necessérias. A posicao na estrutura organizacional da Auditoria
no Municipio de Nova Santa Rita serd de um 6rgao de staff.
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Jé a posigdo na estrutura organizacional da Controladoria do Municipio de Nova Santa Rita é de
um 6rgao de linha, isto é, esta vinculada a Secretaria Municipal da Fazenda possuindo sob si todas
as areas que congregue os servicos administrativos de contabilidade, financeiro, controle interno,
planejamento e elaboracao orcamentaria, e como sugestéao para o futuro fica a implantagéao da con-
tabilidade de custos. Quanto a contabilidade de custos a LRF prevé, no art. 50, § 3°, que a Adminis-
tracao Publica manteréa sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestédo
orgamentaria, financeira e patrimonial.

Diante da necessidade dos Administradores Municipais terem cada vez mais os recursos dispo-
niveis escassos frente as despesas cada vez maiores, surge a necessidade de implantacdo de um
sistema de custos, o que disponibilizara o real custo de cada servigo prestado a sociedade. Sugere-
se a implantacdo da area de custos num segundo momento, devido a implantagdo, em primeiro
plano, da Controladoria como um todo. Conforme Flores (2006, p. 62), o conhecimento dos custos
é condicdo para o cumprimento dos principios constitucionais: da transparéncia e da eficiéncia,
especificamente no sentido estrito da economicidade que, em outras palavras, pode ser tomada
como sinénimo de custo-beneficio.

Quanto a Auditoria-Geral do Municipio de Nova Santa Rita, como o Municipio é de médio porte,
nao comporta ter funcionarios exclusivos dentro desta Unidade, ou seja, fazer concurso publico
para ingressos de profissionais especificos para esta area. Sugere-se que se faga uma comissao
de no minimo trés pessoas para exercer as atividades desta Unidade quando verificadas irregula-
ridades, erros ou falhas, ou quando da denuncia de alguma ineficiéncia na Administracdo Publica.
Sugere-se que estes servidores sejam o Contador Publico, o Controlador Publico e um Servidor da
Procuradoria-Geral do Municipio, todos designados pelo Prefeito.

Quanto a Unidade de Planejamento e Elaboracdo Orcamentaria, sugere-se que seja integrada
a Controladoria, pois atualmente esté vinculada a Secretaria Municipal de Administragao e Plane-
jamento. A alteragdo desta Unidade para junto da Controladoria se deve ao fato de que, dos trés
modelos de Controladorias estudados anteriormente, todos estao relacionados ao Orgéo da Con-
troladoria. Salienta-se também, que atualmente este Servigo, embora vinculado a Secretaria de
Administracdo e Planejamento, é executado dentro das dependéncias da Secretaria Municipal da
Fazenda de Nova Santa Rita, mais especificamente no Setor de Contabilidade, o que facilita o aces-
so e a troca de informacgdes entre esses Servigcos, otimizando relatérios gerenciais de forma mais
répida e segura, e assim, oferecendo informagdes tempestivas para os administradores publicos.

A seguir é apresentada a sugestdao de Organograma para a Prefeitura Municipal de Nova Santa
Rita, iniciando a proposta com a Unidade de Controladoria.
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Figura 8 — Novo Organograma da Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita
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* Para ser implantado futuramente.
Fonte: Autoria Prépria, 2007.

Na Lei n®. 727/05, que estabelece a organizacdo e a estrutura administrativa da Prefeitura Muni-
cipal de Nova Santa Rita ndo ha descrigao das atribui¢bes de cada Servigco ou Se¢ao da Secretaria
Municipal da Fazenda, e também nao ha nenhum tipo de normatizacéo. Portanto, a seguir sédo des-
critas as atividades efetivamente desempenhadas pelos Servigcos de Contadoria que, com o novo
organograma, passa a ser Servico de Contabilidade e Servico Financeiro, que ficardo subordinados
ao Orgao de Controladoria.

As atividades arroladas abaixo, foram obtidas através de observagao e questionamentos com os
servidores de cada Unidade de Servico da Secretaria Municipal da Fazenda.

a) Servigo de Contabilidade

efetuar os langamentos contadbeis obedecendo a legislacdo e as normas de contabilidade
governamental;

efetuar os empenhos da Prefeitura;

conferir, controlar e emitir parecer técnico referente aos processos de prestagao de contas de
adiantamentos-suprimento;

executar e supervisionar as atividades contabeis, compreendendo o controle e conferéncia
das receitas, despesas e o cumprimento das obrigagdes fiscais e tributarias, bem como aten-
der os encargos sociais decorrentes das despesas a serem realizadas;

controlar a aplicacdo dos recursos de convénio, subvencdes e auxilios;
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executar as prestagoes de contas de convénios, acordos ou ajustes, subvencdes e auxilios e
verificar a correta destinagcado dos recursos;

analisar as demonstragdes contébeis, tendo em vista a emissao de relatérios com o objetivo
de cumprir as obrigacoes legais e de gerar informacoes para tomada de decisoes;

fazer levantamentos, organizar e assinar balancos e balancetes contabeis;

emitir balancete mensal e Relatério Gerencial para Camara de Vereadores e Gabinete do Prefeito;
acompanhar a gestao patrimonial;

acompanhar as cldusulas dos contratos, de acordo com a legislacdo aplicavel a execugao
dos contratos;

elaborar anualmente relatério de gestao econémico-financeira e patrimonial;

executar trabalhos administrativos e técnicos, aplicando a legislagao pertinente;

conferéncia e consolidacdo das escrituragdes contdbeis dos diversos 6rgdos municipais;
realizar estudos e pesquisas das legislacoes e normas de contabilidade governamental;
controlar a situacédo da divida publica municipal, avaliar o montante da divida e as condigdes
de endividamento do Municipio;

gerar bimestralmente o Sistema de Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas e en-
caminhar ao Tribunal de Contas do Estado;

prestar contas anualmente a Camara de Vereadores, a Controladoria-Geral do Estado, a Uniao
e ao Tribunal de Contas do Estado;

prestar contas bimestralmente ao Ministério da Previdéncia da gestdo dos recursos do Regi-
me Préprio de Previdéncia dos Servidores;

notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais do
municipio dos repasses recebidos da Uniao;

elaborar os relatérios de gestao fiscal, controlar prazos e fazer o acompanhamento dos limi-
tes conforme dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal;

publicar e divulgar os Relatérios Resumidos de Execucéo Orcamentaria e o Relatério de Ges-
tao Fiscal na Internet, no mural da Secretaria e em Jornal local;

b) Servigo Financeiro

controlar as disponibilidades financeiras, consultar saldos bancarios, extrair extratos bancérios;
controlar e executar as atividades financeiras, compreendendo a liquidagdo e pagamento
das despesas;

efetuar a manutencao dos cadastros de fornecedores;

efetuar aberturas e encerramentos de contas bancarias, bem como cadastramento de senhas;
efetuar as conciliacoes bancarias e boletins de movimento financeiro;

efetuar depésitos bancarios;

efetuar transferéncias de dinheiro entre contas bancérias;

responsabilizar-se pela emissao de cheques.

controlar a movimentagao dos créditos bancérios e aplicar os recursos no mercado financeiro;
pesquisar a origem dos valores creditados nas contas da Prefeitura, emitindo o comprovante
de crédito;

manter contato com os gerentes de contas, intermediando as transagdes financeiras da Pre-
feitura, bem como outras atividades inerentes.

O Servico de Planejamento e Elaboragao Orcamentéria atualmente esta vinculado a Secretaria Mu-

nicipal de Administragao e Planejamento. Tem como competéncia o desenvolvimento e coordenagao
do processo de planejamento da Administracdo Municipal, servindo como instrumento de apoio a
todos os demais 6rgaos administrativos do Municipio. Trata-se de um Servico que tem como objetivo
abastecer, com seu trabalho, todas as demais secretarias, fornecendo-lhes informagoes, colaborando
na elaboracdo de regulamentos, projetos de leis e alteracdo de dispositivos legais, quando por deter-
minagao do prefeito. E responsavel também pela formalizacéo dos atos municipais.

Conforme relatado anteriormente, a Lei n®. 727/05 que estabelece a organizacdo e estrutura

administrativa da Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita ndo descreve as atribuicoes de cada
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Servigo ou Secéo. A seguir sdo descritas as atividades atualmente desempenhadas pelo Servigo de
Planejamento e Elaboragdo Orgcamentéaria, que passardo a integrar a Controladoria. As atividades
elencadas abaixo foram obtidas através de observagdo e questionamentos com os servidores do
Servico de Planejamento e Elaboragao Orgamentéria.

Servico de Planejamento e Elaboracao Orgcamentaria:

* elaborar e acompanhar as leis orgamentarias PPA, LDO e LOA;

* controlar a abertura de créditos adicionais e dos recursos para cobertura dos mesmos;

* elaborar o cronograma de metas de arrecadagéao e desembolso;

* acompanhar a execucao orgamentdria (receitas e despesas);

* acompanhar e controlar os recursos vinculados;

* acompanhar e demonstrar quadrimestralmente, em Audiéncia Publica, o cumprimento das
Metas Fiscais, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal;

* assessorar as demais Secretarias e os Conselhos de Acompanhamento no acompanhamento
da execucéo orgamentéria;

* preenchimento de informacbes ao Sistema de Informacbes sobre Orgamentos Publicos em
Saude - SIOPS, Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagao- SIOPE e
Sistema para Controle de Obras Publicas - SISCOP;

* controlar os recursos financeiros necessarios a cobertura de créditos adicionais;

* elaborar estimativa de receita arrecadada para fins de controle do excesso de arrecadacéo

* elaborar relatério circunstanciado do Prefeito sobre sua gestdao, quanto as metas atingidas na
PPA, LDO e LOA;

Quanto ao Sistema de Controle Interno, este foi criado pela Lei Municipal n°. 792/06, e tem seu
regimento interno normatizado através do Decreto n°. 053/2006 pelo Poder Executivo. Atualmente,
esta integrado junto ao Gabinete do Prefeito, mas a proposta deste trabalho é que seja criada uma
Unidade vinculada a Controladoria, visto que a area acompanhara principalmente os controles in-
ternos da execugao orgcamentaria anual, a LDO e o PPA. Esta alteragao se justifica pelo embasamen-
to frente ao referencial teérico e a pesquisa exploratdria, pois todos os modelos de Controladorias
estudados estao juntos da Controladoria.

O Servico de Controle Interno se utilizard de meios e procedimentos dentro da administragao
publica para evitar erros, fraudes e desperdicios, enquanto que a Controladoria terd como fungéo
principal organizar estes controles com o objetivo de orientar e assessorar os administradores pu-
blicos para alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéao publica.

As atribuicbes do Sistema de Controle Interno estdo descritas no art. 2° da Lei Municipal n°.
792. Quanto a Auditoria-Geral do Municipio de Nova Santa Rita, foi mencionado anteriormente
que o Municipio é de médio porte, portanto ndo comporta ter servidores exclusivos para atuar na
Unidade de Auditoria, sugerindo-se fazer uma comissao para exercer as atividades desta Unidade.
Abaixo, é descrito as principais atribuigcdes da Auditoria Geral.

Auditoria Geral:

* elaborar e acompanhar a programacao anual de auditoria;

* realizar o exame de todas as prestagdes de contas dos 6érgaos submetidos a esta Auditoria;

* acompanhar as operacoes de crédito, avais e garantias, bem como quaisquer outras relativas
aos direitos e haveres do Municipio;

» fiscalizar a aplicacao de recursos do Municipio repassados a 6rgaos e entidades publicas ou
privadas, através de convénios, acordos e ajustes;

* verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal e avaliar as
medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

 verificar as providéncias tomadas para recondugao dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

* averiguar a observancia as normas que regem a licitagao publica e os contratos;
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* investigar as operagdes contdabeis e financeiras realizadas, verificando cheques, recibos, fatu-
ras, notas fiscais e outros documentos, para comprovar a exatidao das mesmas;

* apurar as denulncias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades praticadas em qual-
quer Orgéo da Administracao Municipal de Nova Santa Rita, expedindo relatério conclusivo
ao Chefe do Poder Executivo, bem como recomendar medidas a serem adotadas;

Com vistas a auxiliar e orientar os Orgéos que integram a estrutura organizacional do Municipio
de Nova Santa Rita, em especial o Orgéo de Controladoria proposto sugere-se a criacdo de manuais
de procedimentos. A elaboragdo dos Manuais de Procedimentos é para facilitar o funcionamento da
Administracao Publica de Nova Santa Rita, garantindo padronizacéo, uniformidade e continuidade
nos procedimentos e responsabilidades dos executores das atividades administrativas.

5 CONCLUSAO

O foco do presente trabalho foi apresentar uma proposta para implantagado de uma Unidade de
Controladoria na Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita/RS, considerando a pesquisa bibliografi-
ca, préatica através de modelos de Controladorias em funcionamento no Brasil e levando em conta
as particularidades do Municipio em estudo.

A Controladoria no setor governamental é a drea que orienta, acompanha, avalia a execugao de
atos e fatos administrativos, de forma a proteger o patriménio da administragao publica buscando a
eficiéncia e a eficacia, de forma que atinja o melhor resultado, zelando sempre pela transparéncia.

No decorrer do trabalho, observou-se através do referencial teérico que os beneficios advindos
de uma Unidade de Controladoria sdo inquestionaveis, pois os controles prévios e concomitantes,
além de garantirem o menor custo, asseguram a correta aplicacdo dos recursos, prevenindo a ine-
ficiéncia na administracdo publica, contribuindo para o cumprimento da misséo do ente publico.

A Unidade de Controladoria proposta na Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita/RS esta vincu-
lada a Secretaria Municipal da Fazenda, incorporando os servicos administrativos de contabilidade,
planejamento e elaboracdo orcamentaria, controle interno e financeiro.

Nesta proposta a Controladoria Municipal de Nova Santa Rita/RS exercerd os controles conta-
beis, financeiros, patrimoniais, operacionais e orcamentarios das entidades da Administragado Di-
reta, Indireta e dos Fundos, reduzindo ao méaximo o trabalho da Auditoria através de melhorias
continuas nos processos e nos controles internos.

Também se pdde observar através deste estudo, que a criacdo de um Orgéo de Auditoria é de
extrema importéncia na Administracao Publica, tendo como funcéo principal encontrar fraudes,
erros, desperdicios ou abusos na administracdo, além de praticar trabalhos preventivos de orien-
tagbes aos gestores publicos. Em obediéncia ao principio da segregacdo de funcdes, a Auditoria
nao deve ficar subordinada ao Orgéo de Controladoria, ficando diretamente vinculada ao Prefeito,
de forma totalmente independente. Como o Municipio de Nova Santa Rita/RS é de médio porte,
sugere-se que se institua uma Comissao, de no minimo trés pessoas, para exercer as atividades
desta Unidade. Recomenda-se que faga parte desta Comissao o Contador Publico, o Controlador
Publico e um Servidor da Procuradoria Geral do Municipio, designado pelo Prefeito.

As atribuigdes da Unidade de Controladoria proposta para a Prefeitura Municipal de Nova Santa
Rita/RS, apresentadas neste artigo, devem ser regulamentadas através de Lei e Decreto com a fi-
nalidade de organizar os limites de atuacdo dos Orgaos da Prefeitura, fazendo com que esses cum-
pram com suas responsabilidades. Sugere-se que futuramente seja implantada a contabilidade de
custos, vinculada a Unidade de Controladoria, pois este instrumento é fundamental para o controle
dos custos dos servicos oferecidos a sociedade.
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